
EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa privind protectia si promovarea drepturilor familiilor
numeroase

Familia este institutia de baza si cea mai importanta valoare sociala pentru 

cetatenii oricarui stat, fapt pentru care aceasta necesita o protectie specifica intrucat 
Tndeplineste numeroase functii in societate. Rolul familiei este constientizat la scara 

larga, aceasta fiind ocrotita prin prevederi legale din numeroase acte normative 

Internationale, printre care Declaratia universala a drepturilor omului (art.16 alin.3), 
Pilonul european al drepturilor sociale (Capitolul III, punctui 11), dar si prin dreptui 
national care reglementeaza familia m Legea 287/2009 privind Codul Civil {Cartea a II- 
a: Despre familie) si Tn Constitutia Romaniei (art.48).

Dintre toate realitatile vietii de familie, familiile numeroase reprezinta un caz 

special din cauza cheltuielilor mari din gospodarie ocazionate de ingrijirea si educarea 

corespunzatoare a copiilor, precum si de accesul mai dificil la bunuri si servicii pentru 

familiile cu cel putin trei copii. Aceste circumstante deosebite creeaza o diferentiere 

substantiala Tntre nivelul de trai al familiilor numeroase si cel al familiilor cu cel mult doi 
copii sau chiar fara.

Criza economica provocata in prezent de pandemia de Covid-19 afecteaza cel 
mai puternic familiile vulnerable, adica cele cu multi copii si cele monoparentale, 
intrucat veniturile acestora se reduc considerabil, in timp ce cheltuielile legate de 

necesitatile de hrana, educatie si sanatate cresc.

Dat fiind faptui ca familia este nucleui fundamental al societatii, un element 
semnificativ de coeziune sociala si totodata unul dintre pilonii importanti ai dezvoltarii 
generale a societatii romanesti, statui trebuie sa sprijine consolidarea acestei institutii si 
sa deruleze o politica sociala de sprijin pentru familie. Acesta trebuie sa implice atat 
institutiile publice, cat si partenerii privati in recunoasterea sociala a familiilor 
numeroase si in acordarea unor masuri de sprijin adaptate dimensiunii si tipului familiei, 
astfel meat familiile cu minim trei copii sa aiba suficiente resurse financiare pe care sa le 

investeasca Tn educatia, cresterea si ingrijirea minorilor. Astfel, se asigura egalitatea de



oportunitati pentru membrii familiilor numeroase in raport cu ceilalti cetateni, in temeiul 
justitiei sociale si al principiului nediscriminarii.

Familiile numeroase contribuie la dezvoltarea echilibrata a oricarui. stat intrucat 
ele sunt cele care se ocupa de ingrijirea si educarea viitoarei generatii de forta de 

munca a Romaniei.

Asadar, este necesar ca legiuitorul roman sa apere interesul social si economic 

al familiilor numeroase prin crearea unui cadru legal corespunzator care sa echilibreze 

situatia membrilor familiei privind accesul la bunuri si servicii publics si/sau private si sa 

ofere recunoastere sociala familiilor numeroase, urmand exemplul alter state europene 

ca Spania (Legea familiilor numeroase care dateaza din anul 1971), Franta si Belgia 

{acordarea de carduri de transport pentru familiile numeroase care ofera familiilor cu trel 
sau mai multi copii tarife reduse), Ungaria (acordarea de stimulente financiare si fiscale 

familiilor numeroase) etc. Totodata, Tn multe din statele membre UE, activeaza o serie 

de organizatii non-guvernamentale si asociatii, care promoveaza politici locale m 

favoarea familiilor numeroase (spre exemplu Confederatia Europeana pentru Familii 
Numeroase).

Aceasta necesitate de reglementare a legiuitorului roman vine Tn contextui Tn 

care se Tnregistreaza un rise major de vulnerabilitate sociala pentru familiile numeroase 

si familiile monoparentale. Potrivit statisticilor Eurostat din 2014, Romania este a doua 

tara din Europa cu rise major de saracie si vulnerabilitate sociala pentru un procent de 

73,1% dintre gospodariile cu venituri mici si medii formate din parinti si trei sau mai multi 
copii aflati Tn Tngrijire, fiind depasita numai de Bulgaria.

In prezent, Tn Romania nu exista o lege specials care sa asigure sustinerea 

natalitatii prin drepturi si beneficii acordate familiilor cu trei sau mai multi copii Tn ciuda 

statisticilor privind natalitatea care sunt extrem de Tngrijoratoare si a previziunilor 
dramatics privind scaderea demografica.

in tara noastra, populatia scade cu 5.000 de persoane zilnic ca efect al migratiei 

masive, iar numarul de pensionari este Tn crestere. Astfel, se accentueaza dezechilibrul 
periculos dintre populatia activa (15-64 de ani) si populatia pasiva (peste 65 de ani), 
fapt care atrage o serie de consecinte serioase pe diverse planuri si influenteaza



negativ sistemul public de pensii, forta de munca autohtona si productivitatea economiei 
Rationale.

Efectele sociale, economice si politice ale scaderii dramatice a.populatiei sunt:, 
diminuarea fondurilor pentru asistenta si protectie sociala, micsorarea investitiilor de la 

bugetui de stat Tn domenii extrem de importante precum educatia, sanatatea si 
cercetarea, iar din punct de vedere economic, Romania va deveni dependenta de 

produsele de import si va fi ocolita de investitiile straine.
Prin urmare, este imperios necesar sa se puna bazele unui sistem de protectie 

social responsabil pe termen mediu si lung, sa se ia o serie de masuri de urgenta 

necesitate orientate mai ales catre populatia activa, iar implementarea unei politic! 
solide si coerente de mcurajare a natalitatii sa devina o prioritate nationala.

Prezenta lege raspunde acestei necesitati si creeaza cadrul legal potrivit pentru 

familiile numeroase. Se prevad dispozitii generale privind scopul masurilor de sprijin 

oferite, definirea conceptului de familie numeroasa, regimul juridic al acestora si 
domeniul de apiicare, conditiile de eligibilitate pentru membrii familiei numeroase, 
descrierea unor situatii familiale deosebite, precum familiile monoparentale, divortui, 
adoptia sau tutela, emiterea, remnoirea si modificarea Certificatului pentru familiile 

numeroase, precum si a Cardului public sau a Cardului privat de beneficii. Totodata, se 

promoveaza responsabilitatea sociala a agentilor economic! privati pentru a Tncuraja 

acordarea de beneficii si avantaje pentru familiile numeroase.

De asemenea, sunt detaliate beneficiile, activitatile si serviciile publice sau de 

interes general care pot fi acordate de administratia publica locala, reducerile de taxe Tn 

educatie, burse, subventii, premii Tn domeniul educatiei, reducer! si scutiri la transportui 
pe calea ferata si pe liniile urbane, metropolitane si judetene, acces mai facil la activitati 
si servicii culturale, sportive si de agrement, abonamente gratuite pentru parcari publice 

si rezidentiale etc.

Se introduce posibilitatea de a crea conditii mai avantajoase pentru membrii 
famiiiilor numeroase prin contractele colective de munca, se pot oferi beneficii Tn 

educatie de tipul reducerilor de taxe academics si administrative, taxe de studii, taxe de 

camin si internat, precum si beneficii Tn sanatate pentru statiuni balneare, sanatorii sau 

orice alta unitate publica similara.



Totodata, se enumera o parte din avantajele care pot fi oferite Tn baza Cardului 
privat de beneficii, ce includ scutiri si reduceri la achizitionarea de bunuri si servicii ale 

partenerilor privati In functie de domeniul lor de activitate, la categorii precum: 
alimentatie, masini de familie cu mai mult de 5 locuri, benzinarii, imbracaminte si 

incaltaminte, sporturi, hobby-uri si activitati de agrement, asigurari, sanatate, educatie, 
calatorii, transport, locuinte, consiliere psihologica pentru membrii familiilor 
monoparentale, medicamente, mese gratuite la cantinele din scoli si gradinite, carti, 
programe speciale de creditare etc.

In partea de final a actului normativ, se prevad interdictiile si sanctiunile, caile de 

atac si competenta de solutionare a litigiilor, precum si atribulii in domeniu oferite 

Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, dar si comisiilor parlamentare de specialitate.
Prezenla lege constitute cadrul legal general potrivit pentru sustinerea natalitatii 

si a familiilor numeroase, pornind de la nivelul institutiilor si autoritatilor publice centrale 

si pana la nivelul municipalitatilor si a administratiei publice locale.
Se impun conditii stricte si cumulative pentru membrii familiilor numeroase care 

doresc sa benefideze de aceste drepturi si avantaje, prin introducerea obligativitatii 
detinerii unui loc de munca de catre cel pulin unul dintre parinti, iar cel putin unul dintre 

parinti trebuie sa aiba capacitate de exercitiu deplina si sa se ocupe de Tngrijirea si 
supravegherea celor minimum trei copii.

De asemenea, se introduce conditia varstei maxima de 18 sau de cel mult 21 de 

ani Tn cazul continuarii studiilor a celor minimum trei copii care fac parte din familia 

numeroasa, precum si conditia scolarizarii obligatorii a copiilor, cu restrictii dare privind 

numarul permis de absente. In acest mod, se incurajeaza cresterea numarului de copii, 
dar fara a se neglija educatia si calitatea acestora ca viitori contribuabili care vor ocupa 

asemenea parintilor lor un loc de munca Tn Romania.
Procedura pentru acordarea beneficiilor este similara cu cea prevazuta de Legea 

spaniola pentru familtile numeroase si implica Tntr-o prima etapa solidtarea si ulterior, 
dupa prezentarea documentelor solicitate de autoritatile publice locale si dupa 

verificarea Tndeplinirii conditiilor, eliberarea Certificatului pentru familiile numeroase, iar 
Tn a doua etapa, emiterea Cardului public si acolo unde este cazul, a Cardului privat de



beneficii pentru familia numeroasa. Autoritatile publice locale vor reglementa procedura 

de emitere a cardurilor publice de beneficii prin Hotarare de Consiliu Local.

Prin adoptarea.unei legi a familiilor numeroase se doreste-crearea^unuLmediu- 

social adecvat care sa recunoasca si sa sprijine familiile cu mai multi copii, reducerea 

barierelor sociale si psihologice care pot influenta alegerea familiilor de a face copii, 
precum si Tmbunatatirea cadrului institutional, financiar si strategic in beneficiul familiilor 
cu mai multi membri.

Dincolo de recunoasterea oficiala la niveiul societatii a familiilor numeroase, se 

ofera sanse egale pentru membrii familiilor numeroase m raport cu ceilalti cetateni, se 

prevtne abandonul scolar de catre copiii din familiile numeroase din cauza cheltuielilor 
mari, se faciliteaza accesul la masuri de sprijin dedicate acestui tip de familie (in 

educatie, cultura, transport etc.) si se recunoaste contributia familiilor cu mai multi copii 
la progresul societatii.

Din aceste considerente, am initiat prezenta propunere legislative privind 

protectia si promovarea drepturilor familiilor numeroase, pe care o supunem spre 

dezbatere, analiza si adoptare colegilor parlamentari.

In numele initiatorilor:

Matei-Adrian DOBROVIE - Deputat PNL
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